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STRUKTUR

n OPNV als Mehrebenen-Thema

Bundesweiter Anspruch an den OPNV

Netzebene: Verknipfung im regionalen / Gberregionalen Mal3stab

Linienebene: Bedienzeit und -haufigkeit

Haltestellenebene: Einzugsbereiche

Flachenbetrachtung: Licken im Liniennetz

~

Erreichbarkeit: Anbindungsqualitat
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OPNV ALS MEHREBENEN-THEMA

Mobilitatswende ist erheblich mehr als ein GroBstadt-Thema

(Leistungsdaten pro Tag)

14.605.174 46

624 Mio. Pkm
2% ~26%

27%

36

11.851.797

20.843.333 48

818 Mio. Pkm

5.125.958 6% 34 11 45 6% 177 7% ~34%

5.029.051 6% 29 14 44 5% 130 5%

11.922.043 14% 63 26 89 11% 348 14% 961 Mio. Pkm
13.144.297 16% 62 25 86 11% 483 20% ~40%

82.521.653| 100% 605> 205 810/ 100% 2.404| ) 100% ‘4 = 601 Mio. Pkm

Jeder 4. MIV-km reicht.

Quelle: KCW unter Verwendung von Daten aus MiD 2017, Abruf der Daten Uber Mobilitat in Tabellen (MiT).
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OPNV ALS MEHREBENEN-THEMA

Meiste Wege sind kurz — meister Verkehr auf Wegen mittlerer/weiter Distanz
Wegehaufigkeit:

Drei Viertel aller Wege kiirzer

60% >8% als 10 km, davon mehr als die
Halfte im Umweltverbund.
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Quelle: KCW unter Verwendung von Daten aus MiD 2017, Abruf der Daten liber Mobilitat in Tabellen (MiT).
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Politischer Kontext: Koalitionsvertrag und Bund-Lander-AG

.Ubergeordnetes Leitmotiv OPNV 2030“, Entwurf Bund-Linder-AG 2022
(vorgestellt in der Verkehrsministerkonferenz am 12. und 13. Oktober 2022), S. 1:

,Ein attraktiver und nutzerfreundlicher OPNV ist eine zentrale Saule der Mobilitat in
Deutschland mit einem dichten Angebot auf Basis einer leistungsfahigen Infrastruktur.
Er ermdglicht allen Menschen eine verlassliche, inklusive, nachhaltige, bezahlbare
Mobilitat und vernetzt verschiedene Verkehrsangebote und -mittel [...]. Infolgedessen
werden die Fahrgastzahlen des 6ffentlichen Verkehrs deutlich gesteigert und nach
Moglichkeit verdoppelt und wird eine Verlagerung von motorisierten

Individualverkehren auf den OPNV und andere nachhaltige Verkehrsmittel erreicht.”
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BUNDESWEITER ANSPRUCH AN DEN OPNV
Politischer Kontext: Koalitionsvertrag und Bund-Lander-AG

= KoaV, S. 50: ,Wir wollen Lander und Kommunen in die Lage versetzen,
Attraktivitat und Kapazititen des OPNV zu verbessern.”

= KoaV, S. 50: ,Gemeinsam werden wir Qualitatskriterien unfiir

Angebote und Erreichbarkeit fur urbane und landliche Raume definieren.”

= KoaV, S. 129: ,Die ErschlieBungs- und Qualitatsstandards fir ein
alltagstaugliches Mobilitatsangebot als moglichst vollwertige Alternative
zum motorisierten Individualverkehr wollen wir im Jahr 2022 zwischen Bund,

Landern und Kommunen definieren’

Bundesweite Harmonisierung des Anspruchs an OPNV | NVT Kassel, 22. September 2023 11 k cul



BUNDESWEITER ANSPRUCH AN DEN OPNV

Fuk-Projekt des BMDV (FKZ VB710007) , Erstellung der Methodik zur
Entwicklung bundesweiter Mindeststandards der OPNV-Erreichbarkeit”

= BMDV - Referat G15 (&ffentliche Verkehrssysteme) Steffen Wulfes (ab Sommer 2023) FOPS |verciravernsmise
Pierre Nouaille (bIS Sommer 2023) rorscunasrocummsonvenkews | der Gemeinden

.. . . . % Bundesministerium
=  TUV Rheinland Consulting GmbH Heiko Krause 43 fl'.'lrdDVi’gi’flﬁs
un erxkenr

Projektleitung
11 k cu Dr. Axel Stein
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Projgktmitarbeit Stellv. Projektleitung
Ziyi Huang Prof. Dr. Tobias Kuhnimhof
Lara Eiser

Projektmitarbeit
Michael Schrémbges
Fabian Kihnel
Niklas Héing

Dennis Glnthel
Dr. Astrid Karl
Dr. Jan Werner

[ ? Wie werden die Indikatoren in Orientierungshilfen, Gesetzen, Planen naher bestimmt? ]
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NETZEBENE: DEUTSCHLANDTAKT &
Knotenstruktur im Deutschlandtakt Neuési*?.‘
Angérm.
= Harmonisierung von Bedienzeiten FE
und Mindesttakten im Bahnverkehr OQQ
L . ©.
* Verknlpfung der Linien in ausgewahlten cB
Taktknoten (auch zeitlich) GD»PDI;
= breite Verteilung im Bundesgebiet o
Plauen
[ 7 Was ist mit den Liicken im Bahnnetz? ] Jreguitz
° BA 5 Pilsen

NOD %cﬁwandoﬁ

Risultierande :;(notenstruktur SB ™ %3 AAL ()
(M Knoten zur vollen Stunde g0 ® ) ANS

(1) Knacten zur halben Stunde O s (D OPassau

& 15/45-Knoten (insbesondere bei 30*-Takten/Rhythmen) (b ‘ uL A EB d

5 Knoten wie oben, aber nicht alle Linien eingebunden / Singen 0

(") Knotenpunkt ohne Anschlussknotenstruktur (b oy o AR e _J‘G)"), | Salzburg

Quelle: SMA, Intraplan, VIA, TTS Trimode (2022): Abschlussbericht zum Zielfahrplan Deutschlandtakt. &

Grundlagen, Konzeptionierung und wirtschaftliche Bewertung, S. 61
.-'/
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Was ist mit den Liicken
e im Landesnetz?

Aufgabentréger
*meist Ausnahmen fir kreisangehorige Gemeinden maoglich
Quellen: Landesnahverkehrsgesetze, Stand Marz 2023

e
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Bundesland

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz
Saarland
Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

SPNV

Land (Ausnahme: Verband Region Stuttgart)

NETZEBENE: LANDESBEDEUTSAMES BUS-HAUPTNETZ

Unterschiedliche Losungen zu landesbedeutsamen OSPV-Angeboten

Ospv

landesbedeutsam lokal*

Stadt- und Landkreise (Ausnahme: Verband Region Stuttgart)

Land

Landkreise und kreisfreie Gemeinden

Land (Ubertragen auf VBB)

Land

Land (Ubertragen auf VBB, auch auf Landkr

Landkreise und kreisfreie
Stadte

eise / kreisfreie Stadte maglich)

Land

Zweckverband Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen

Land

Verbiinde

Landkreise, kreisfreie Stadte,
Sonderstatusstddte oder LNOs

Land (Ubertragung auf
Landkreise und kreisfreie Stadte méglich)

Landkreise und kreisfreie
Stadte

Land (Ausnahmen: Region Hannover und
Regionalverband GroBraum Braunschweig)

Landkreise und kreisfreie Stadte (Ausn.: Region Hannover, Regio-
nalverband GrofBraum Braunschweig, ZVBN, ZVSN)

Zweckverbande
(NWL, VRR, NVR)

wie lokaler OPNV (Ubertragung

P O R T Kreise, kreisfreie Stadte

Zweckverbande OPNV (Nord und Stid)

Landkreise und kreisfreie Stadte

Zweckverband Personennahverkehr Saarla

nd (gemeinsame Aufgabenwahrnehmung der Aufgabentrager)

Zweckverbande (Zusammenarbeit mit
Kommunen in den Nahverkehrsrdumen)

Landkreise und kreisfreie Stadte
(Zusammenarbeitin den Nahverkehrsraumen)

Land (Ubertragung auf wie lokaler OPNV, Landkreise und kreisfreie
Landkreise und kreisfreie Stadte maglich) im Einzelfall Land mégl. Stadte
Land ) Kreise und kreisfreie Stadte
oder Zweckverbdnde
Land Landkreise und kreisfreie Stadte




Verkehrszeiten in ausgewahlten kommunalen NVPs (montags bis freitags)

NVP o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
StadteRegion Aachen (Ballungskern)

StadteRegion Aachen (Ballungsrandzone)

StadteRegion Aachen (liberwiegend landliche Zone) *

Land Berlin (OSPV)

ZVBN (Stadtgemeinde Bremen)

Kreis Gro3-Gerau (Grunddaseinsvorsorge)

Kreis Gro3-Gerau (qualitativer Ausbau)

Stadt Hagen

Region Hannover

HVZ (Hauptverkehrszeit)
NVZ (Normal-, Nebenverkehrszeit)

SVZ (Schwachverkehrszeit) Landeshauptstadt Kiel "ok
Nachtverkehr Landkreis Leipzig

Bedienzeit aller Linien Landkreis Lichtenfels

Bedienzeit einiger Linien Landeshauptstadt Magdeburg

kein Betrieb Landkreis Merzig-Wadern

keine Vorgabe Landkreis Minchen
Odenwaldkreis (Hauptlinienstandard 1)
Odenwaldkreis (ErschlieRungslinienstandard)

* Betriebsende nicht bestimmt Rhein-Neckar-Kreis (fiir die OPNV-Achsen)
** yon der Ubrigen SVZ abweichende

: Landkreis Straubing-Bogen (Verkehrsachsen)
Taktdichte (hachts)

Stidwestpfalz (fiir die OPNV-Achsen)

Landkreis Teltow-Flaming (SPNV)

Landkreis Teltow-Fliming (OSPV-Mindestbetriebszeit)
Unstrut-Hainich-Kreis (Mittelzentren)
Unstrut-Hainich-Kreis (auf er Mittelzentren)
Nahverkehrsraum Vogtland

Vorpommern-Greifswald (Landkreis)
Vorpommern-Greifswald (Stadt Greifswald)
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LINIENEBENE: UNTERSCHIEDE IN BEDIENZEIT UND -HAUFIGKEIT
Harmonisierung bleibt ungeloste Herausforderung

Resiimee nach NVP-Analyse (vgl. Folie 8):

Bedienzeit

= Mo-Fr oft von 5 bis 24 Uhr, aber in Abhangigkeit von Raum- oder Linientyp auch kiirzer, Unterscheidung
nach Verkehrszeiten v.a. in Stadtregionen Ublich

= verspateter Beginn an Wochenenden
= Nachtbetrieb am Wochenende in Stadtregionen verbreitet, unter der Woche auf GroBstadte begrenzt

Bedienhaufigkeit
= Stundentakt Gberwiegt mittlerweile, einzelne Fahrtenpaare immer seltener

= Verdichtung bei hoherer Nachfrage Ublich (differenziert nach Verkehrszeiten, ggf. durch
Linientberlagerung)

= kulturelle” Differenz zwischen Taktfamilien (5-10-20-60 vs. 7,5-15-30-60)
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HALTESTELLENEBENE: EINZUGSBEREICHE

Bundesweite Empfehlungen zu Bemessung von Einzugsbereichen

_ OSPV ohne U-Bahn SPNV und U-Bahn

Oberzentrum

recht einheitliches Bild fiir OSPV:

. Bay. Richtwert 1998 300 - 600 m 600 - 1000 m
= 300-500min OZ und MZ Bay. Grenzwert 1998 400 - 800 m 600 - 1200 m
. 300 - 500 m 400 - 800 m
= 400-600min GZ 300 - 600 m 400 - 1000 m
= 500 -700 m in sonst. Gem. Mittelzentrum
. ey . .. . Bay. Richtwert 1998 300 - 600 m 600 - 1000 m
= recht einheitliches Bild fir SPNV: Bay. Grenzwert 1998 400 - 800 m 600 - 1200 m
= 600-1.000min OZ, MZ und GZ 300 - 500m 400 - 800 m
300 - 600 m 400 - 1000 m
= 800 -1.200 m in sonst. Gem. Grundzentrum
= grundsatzlich bei Zugangsstellen im SPNV und U- Bay. Richtwert 1908 600 - 1000 m
3 . . Bay. Grenzwert 1998 500 - 800 m 800 - 1200 m
Bahn-Verkehr groere Entfernungen toleriert als bei 400 - 600 m 600 - 1000 m
Bus und StraBenbahn 400 -500m 600 - 1000 m
. . . . . o . sonstige Gemeinden
= Spannen fir die Einzugsbereiche signalisieren grofere Bay. Richtwert 1998 400 - 800 m 800 - 1500 m
Einzugsbereiche bei geringer Siedlungsdichte Bay. Grenzwert 1998 LU bR oo = 1t
’ FGSV 2010 500 - 700 m 800 - 1200 m
| || Kommunale NVP bewegt sich liberwiegend YDV 2015 600m 1000m
L il‘l diesen Korridoren. Quelle: eigene Auswertung der Empfehlungen von FGSV und VDV sowie der

bayerischen NVP-Leitlinie (vgl. Folie 15). Stand: Frihjahr 2023

Ve
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Einsatzbereiche flexibler Bedienformen

Linienbetrieb

- - . @ fest bediente Haltestelle
= O bedarfsbediente Haltestelle / virtueller Haltepunkt

Bedarfslinien-
betrieb Korridorbetrieb Sektorbetrieb Flachenbetrieb

1/ 12/ /3/ 14/

Resiimee nach NVP-Analyse (vgl. Folie 8):
/1/+/2/ mittlerweile Standard
/3/+/4/ viel in Erprobung (Kosten hoch)

vor allem zur Verlangerung des  vor allem als Alternative zum
Betriebs bestehender konventio- Betrieb von Fahrtenpaaren und
neller Linien (etwa in der SVZ) zwar ganztags / ganze Woche
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ERREICHBARKEIT: ANBINDUNGSQUALITAT "
Bundesweite Empfehlungen zu Reisezeiten

... hachsten Oberzentrum

BayStMWVT 1998 (Richtwert) 60 min -
. ) ) BayStMWVT 1998 (Grenzwert) 90 min -
= OZ: Uberwiegend 90 min FGSV 2008 (RIN) 90 min 60 min
oL . FGSV 2010 (Agglomerationsraum) 60 min =
* RIN: fur MIV nur 60 min FGSV 2010 (verstadterter Raum) 75 min -
= FGSV: rauml. differenziert, auch 60/75 min FGSV 2010 (lindlicher Raum)) 90 min -
ciye . . . VDV 2019 90 min -
= bay. Leitlinie: Unterscheidung zwischen Grenz- und == :
X ... nachsten Mittelzentrum
Richtwert BayStMWVT 1998 (Richtwert) 60 min :
= MZ meist 30 bIS 45 min BayStMWVT 1998 (Grenzwert) 90 min -
o ) . FGSV 2008 (RIN) 45 min 30 min
= bay. Leitlinie: hoher, ohne Unterschied zu OZ FGSV 2010 (Agglomerationsraum) 30 min -
cilat Lo . . FGSV 2010 (verstadterter Raum) 37,5 min -
| -
RIN und MKRO-Leitbilder: niedrigere Werte fir e P ]
MIV MKRO 2016 (Leitbilder) 45 min 30 min

i i VDV 201 i _
= GZ: vergleichsweise hoch, groBe Spanne oS 60 min

... hachsten Grundzentrum

= Gemeindezentrum: selten ausgewiesen (und recht BayStMWVT 1998 (Richtwert) 40 min _
hoch) BayStMWVT 1998 (Grenzwert) 50 min -
FGSV 2008 (RIN) 30 min 20 min

(Eluelflegl: FGSV ?OOi:l Richtliniedn BfUr .inti;egriert:_; Nelt'ziestaFl)tung (RIN,hFasskunhg voVnDi_/O;g%gFG\fV k2ij0: FGSV 2010 (Agglomerationsraum) 20 min _
mpfehlungen fir Planung und Betrieb des 6ffentlichen Personennahverkehrs; : Verkehrs- o .

erschlieBung, Verkehrsangebot und Netzqualitidt im OPNV; BayStMWVT 1998: Leitlinie zur Nahverkehrs- FE Y (verftad.terter ST = m!n )

planung in Bayern (von den kommunalen Spitzenverbanden auch noch 2020 bundesweit empfohlen); FGSV 2010 (landlicher Raum)) 30 min =

Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2016: Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung VDV 2019 40 min -

in Deutschland (dort das Leitbild ,Daseinsvorsorge”)

... Zentrum der Gemeinde

4 BayStMWVT 1998 (Richtwert) 30 min -

BayStMWVT 1998 (Grenzwert) 40 min -

Bundesweite Harmonisierung des Anspruchs an OPN !
VDV 2019 40 min =
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ERREICHBARKEIT: ANBINDUNGSQUALITAT
Landesraumordnung zur zentrenbezogenen Reisezeit fiir OPNV und MIV

Aussagen zur Erreichbarkeit Zentraler Orte [min]
" haufiger Verweis auf RIN ;
(fett geschriebene Zahlen) - 2002 - ] i i ] ] ]
aber z.T. selektiv vorgenommen 20200 BG 30 20 45 30 90 60
. . Berlin-Brandenb 2019 B(Z - - 45 30 90 60
= bisweilen fehlen Werte )
= MIV fast immer mit 2/3-Vorteil 2016 B(G) 30 20 45 30 90 60
= Differenzierung nach Zentren: 200 B ] 30 ] ]
= OZ: zumeist 90 min ,
" MZ:zumeist 45 min R
= GZ: 30 min (aber selten sachsen  [EERETR - 45 45 90 4
ausgewiesen) N .
2021  B(G) 30 20 45 30 90 60
2014 G 30 20 45 30 20 60

Quellen: eigene Zusammenstellung auf Grundlage der Raumordnungsplane, Stand Marz 2023

S
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7 ERREICHBARKEIT: ANBINDUNGSQUALITAT

Bundesweite Empfehlungen zum Reisezeitverhaltnis

= Reisezeiten im System (OPNV oder MIV) nach FGSV (zugleich VDV):
einschlieBlich der Zu- und Abgangszeiten Qualititsstufe Qualifizierung des Reisezeitverhaltnis

= FGSV-Empfehlungen:

Reisezeitverhiltnisses [topnv/tmiv]

sehr glinstig <1,0
= Spektrum der sehr weit und recht wohlwollend 2t 10- <15
zufriedenstellend 1,5 - <2,1

- bayerlsche Leitlinie: gerade noch akzeptabel 2,1-<28
schlecht 2,8 - <38

sehr schlecht >=3,8

= Augenmerk nur auf die ,wichtigen und/oder
aufkommensstarksten Verkehrsbeziehungen im
motorisierten Verkehr”

TImUnw:DI

nach bayerischer Leitlinie:
= Bewertung entsprechend strenger

= kommunale NVPs Uberwiegend ohne Vorgaben Reisezeitverhaltnisses [topnv/tv]

: - : sehr glinsti <10
oder nur mit Vorgaben fir einzelne Netzelemente JHunstI
glnstig 1,0 -<1,25
mittel 125 - <15
Quellen: FGSV 2010: Empfehlungen fir Planung und Betrieb des 6ffentlichen Personennahverkehrs; unainsti >=15
VDV 2019: VerkehrserschlieBung, Verkehrsangebot und Netzqualitdt im OPNV; BayStMWVT 1998: 9 9 !

Leitlinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern (von den kommunalen Spitzenverbdnden auch noch 2020 bundesweit empfohlen)

P
{
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@D KONTAKT
Dr. Axel Stein | Berater

KCW GmbH 030 4081768-88

Bernburger Str. 27 stein@kcw-online.de
10963 Berlin www.kcw-online.de
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