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Handlungsleitfaden Klimaanpassung im Verkehr
Teilprojekt V2 — Anpassungsstrategien im stadtischen Wirtschaftsverkehr

1 Hintergrund

Seit der Industrialisierung im 18. Jahrhundert beeinflusst der Mensch die Zusammensetzung der Atmosphare wesentlich. Die
globalen atmosphérischen Konzentrationen der treibhauswirksamen Gase stiegen als Folge menschlicher Aktivitaten (Verbrauch
fossiler Brennstoffe, Landnutzungsanderungen, Abholzung von Waldern etc.) seitdem deutlich an. Der Klimawandel stellt eine
doppelte Herausforderung dar. Zum einen kénnen die schwerwiegenden Folgen der Klimadnderung nur durch eine friihzeitige
und drastische Minderung der Emissionen von Treibhausgasen abgewendet werden (Klimaschutz). Zum anderen miissen sich
die Menschen, da eine Veranderung des Klimas bereits im Gange ist und nicht kurz- oder mittelfristig gestoppt oder gar
umgekehrt werden kann, dem geédnderten Klima anpassen (Klimaanpassung).

Es ist aus wirtschaftlichen Griinden sinnvoll, moglichst frihzeitig Anpassungsmanahmen umzusetzen, da dadurch potenzielle
Schiden und Gefahren fiir Okosysteme, menschliche Gesundheit, Infrastrukturen etc. minimiert werden kénnen. Jeder einzelne
Biirger, die Wirtschaft und die 6ffentliche Hand werden durch die Folgen des Klimawandels konfrontiert und somit bei den
Anpassungsmalinahmen eine wichtige Rolle spielen. Die Anpassung bringt auch neue Marktchancen, einschlieBlich neuer
Beschaftigungsmdglichkeiten und Absétze fiir innovative Produkte und Dienstleistungen. Eine besondere Rolle kommt den
ortlichen Behorden zu, da viele Entscheidungen, die die Anpassung an den Klimawandel direkt oder indirekt beeinflussen, auf
lokaler Ebene getroffen werden.

Notwendig ist daher eine Ubergreifende Strategieentwicklung, um den Herausforderungen des langfristigen Klimawandels zu
begegnen. Zwar werden die Folgen von Wetterextremen und die Zunahme von Infektionskrankheiten als die bedeutendsten
gesundheitlichen Risiken genannt, aber auch erhhte Konzentrationen von Luftschadstoffen wie Feinstaub und Stickstoffoxide
stellen eine nicht unerhebliche Gesundheitsgefahr dar. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund des Klimawandels die Zahl der
Tage mit geringen Luftaustauschbewegungen ansteigen wird. Dies hat, bei gleichbleibenden Emissionen, erhdhte
Konzentrationen von Luftschadstoffen zur Folge.

Hohere Konzentrationen von Luftschadstoffen kdnnen, sofern die jeweils gliltigen gesetzlichen Grenzwerte nicht eingehalten
werden, zu Verkehrsbeschrankungen flhren. Ein hohes Mal? an Luftschadstoffen wird durch den Wirtschaftsverkehr emittiert, da
zumeist Dieselfahrzeuge als eine wesentliche lokale Schadstoffquelle eingesetzt werden. Die Immissionsgrenzwerte werden
insbesondere in Innenstadtbereichen vieler Grof3stadte nicht eingehalten. Daraus kénnen restriktive Mallnahmen im
Kraftfahrzeugverkehr in Form von Umweltzonen und Fahrverboten fiir bestimmte Fahrzeugklassen resultieren. Gerade der
stadtische Wirtschaftsverkehr wird von den neuen Umweltstandards u. a. aufgrund des hohen Anteils an Dieselfahrzeugen
besonders betroffen sein. Somit ergibt sich die Notwendigkeit der Entwicklung und Umsetzung von Anpassungsmalinahmen im
stadtischen Wirtschaftsverkehr, mit denen auch den durch den Klimawandel verstarkt auftretenden Verkehrsbeschrankungen
begegnet werden kann (siehe Abb. 1).
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Abb. 1: Notwendigkeit der Anpassung des stadtischen Wirtschaftsverkehrs an den Klimawandel

In vielen deutschen Stadten sind seit dem Jahr 2008 erste verkehrsbeschrankende Mafnahmen (Umweltzonen) in Kraft
getreten. Da zahlreiche Sondergenehmigungen zum Befahren von Umweltzonen keine befriedigende Losung der Problematik
darstellen, wurden in einem KLIMZUG-Nordhessen-Teilprojekt zur Klimaanpassung im stadtischen Wirtschaftsverkehr
MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der Versorgung der Bevélkerung mit Giitern und Dienstleistungen auch in Gebieten mit
Verkehrsbeschrankungen im Hinblick auf ihre Umsetzungsféhigkeit untersucht. Diese MalRnahmen zur Sicherstellung der
Versorgung der Bevélkerung, die auf den beiden Saulen Vermeidung von Verkehren in sensiblen Bereichen und Verlagerung
auf emissionsarmere Fahrzeuge beruhen, flihren zu Emissions- und damit auch zu Immissionsminderungen von
Luftschadstoffen.

Die vorliegenden Handlungsempfehlungen sollen zum nachhaltigen Handeln in den nordhessischen Kommunen und Akteuren
anregen. Ziel ist es dabei, die Weichen fur die Zukunft friihzeitig zu stellen und die Lebens- und Umweltqualitét unter
Beriicksichtigung des Klimawandels zu sichern. Die Handlungsempfehlungen sollen einen ersten Schritt auf dem Weg zur
klimaangepassten Kommune darstellen und zum Nach- und Weiterdenken anregen.

2 MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im stadtischen Wirtschaftsverkehr

Im stadtischen Wirtschaftsverkehr gibt es nicht ,die groRe” Klimaanpassungsmalinahme, mit der groRe Wirkungen im Hinblick
auf Schadstoffemissionen und/ oder Larm etc. erreicht werden kdnnen. Vielmehr kénnen nur viele Malinahmen zusammen den
Wirtschaftsverkehr geeignet an den Klimawandel anpassen. Es wird auch deutlich, dass Klimaanpassungsmanahmen im
stadtischen Wirtschaftsverkehr zumeist auch KlimaschutzmafRnahmen sind und zu einer nachhaltigen Mobilitat beitragen. Dabei
geht es im stadtischen Wirtschaftsverkehr vor allem um die verkehrsplanerischen Strategien der Verkehrsvermeidung und der
vertraglichen Abwicklung des notwendigen Verkehrs (Fahrzeugtechnik). Eine Vermeidung von innerstadtischem
Wirtschaftsverkehr ist schwierig, da er hdufig notwendig ist, um die Menschen ausreichend mit Waren und Dienstleistungen
versorgen zu kdnnen. Es gibt viele Mdglichkeiten im Bereich der Mobilitat und speziell im Bereich des stadtischen
Wirtschaftsverkehrs sich an den Klimawandel anzupassen — nicht alle kénnen im Folgenden aufgezeigt werden. Insofern erhebt
dieser Handlungsleitfaden keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, sondern machte einen Uberblick ermdglichen und AnstéRe zum
Weiterdenken geben.
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2.1 City-Logistik als Mdglichkeit der Klimaanpassung in verkehrssensiblen Zonen

City-Logistik wird als MaBnahmenpaket verstanden, das dazu dient, den stédtischen Wirtschaftsverkehr méglichst dkologisch
und 6konomisch sinnvoll zu gestalten. Dieses Ziel wird im Wesentlichen dadurch erreicht, dass gleichgerichtete Giterstrome

innerhalb eines Stadtgebiets gebuindelt werden. Das Zusammenfassen von Warenstrémen filhrt dabei zu einer Touren- sowie
Sendungsverdichtung, was zu Einsparungen von Fahrten und Fahrleistung fiihrt.

Abb. 2: Lieferverkehr in der Innenstadt von Kassel (Foto: P. Krichel)

Zur Umsetzung einer City-Logistik miissen bestimmte Voraussetzungen und Rahmenbedingungen durch die Kommunen in
Verbindung mit den beteiligten Akteuren geschaffen werden wie z. B..

e  Definition der verkehrssensiblen Zone,
e  Einbindung der betroffenen Akteure,

e  Schaffung der Grundlagen fir eine betriebswirtschaftliche Kooperation oder Einrichtung von preis- und/ oder
ordnungspolitischen MaRnahmen fir die verkehrssensible Zone,

e  Einrichtung einer Kooperationsform.

Zwei wesentliche Erfolgsfaktoren hierbei sind eine intensive Einbindung der betroffenen Akteure (Einzelhandel) und die
Einrichtung von preis- und/oder ordnungspolitischen MalRnahmen in der verkehrssensiblen Zone. Vergangene und aktuelle City-
Logistik Projekte wie RegLog® in Regensburg zeigen, dass ohne diese Rahmenbedingungen eine City-Logistik langfristig nicht
erfolgreich betrieben werden kann. Ein weiterer wichtiger Treiber der City-Logistik in Regensburg war die aktive Férderung durch
BMW. Es wird auch in Nordhessen empfohlen, einen grof3en Wirtschaftskonzern als Férderer fiir das City-Logistik-Projekt wie

z. B. Volkswagen, Daimler oder SMA zu gewinnen.

Das regionale Netzwerk MoWiN.net (Mobilitatswirtschaft Nordhessen) bietet sich als Netzwerk und Moderator bei der Einfiihrung
einer City-Logistik an. Gerade bei der Einbindung der betroffenen Akteure kdnnen die vorhandenen Strukturen und Kontakte fir
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Gesprachsrunden und Abstimmungen genutzt werden. Im Netzwerk MoWiN.net sind auch viele Speditionen vertreten, die in
Nordhessen tatig sind. Aus ersten Gesprachen mit den Speditionen lasst sich schlie3en, dass viele Speditionen der Einflihrung
einer City-Logistik bspw. in Kassel aufgeschlossen gegeniiberstehen und diese auch unterstiitzen wiirden.

Der Klimawandel fihrt nicht nur in Kassel, sondern auch in vielen anderen Stédten und Kurorten Nordhessens zu einer starken
Erwérmung mit der Folge eines geringeren Luftaustausches. Neben den negativen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit sind besonders in Kurorten negative Folgen in Tourismus und Wirtschaft zu erwarten. Ein Luftkurort, der seinen
Status nur bei besonderer Luftqualitat erhalten kann, ist durch diese Klimafolgen sogar doppelt betroffen: Neben den negativen
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit sind bei einer Aberkennung des Luftkurort-Status grof3e negative Folgen in
Tourismus und Wirtschaft zu erwarten. Aus diesem Grund kénnen gerade fiir (Luft-)Kurorte Mainahmen wie die Einflihrung
einer City-Logistik interessant sein, um auch in Zukunft den Anforderungen nach besonderer Luftqualitit gerecht zu werden.

Akteur Konkrete MalRnahme

e  Bereitschaft zur betriebswirtschaftlichen Kooperation mit anderen Speditionen zur
Speditionen Biindelung der Warenstrome (vertragliche Regelungen tber Tarife etc.)

e Ubernahme der City-Logistik-Fahrten durch eine beteiligte Spedition

e  Definition von verkehrssensiblen Zonen

e  Umsetzung von preis- und/ oder ordnungspolitischen Manahmen (z.B. Einfahrverbot
Kommunen fur bestimmte Fahrzeuggruppen oder Ausweitung des Lieferzeitraums in der
FuBgéngerzone fir den City-Logistiker)

e  ggf. finanzielle Unterstiitzung der City-Logistik

e  Unterstlitzung und Teilnahme an der City-Logistik

Einzelhandel o _ . _ . _ _ o
e  Flexibilisierung der Anlieferzeiten (Ausweitung Lieferzeiten fiir City-Logistiker)
e  Moderator der Einfiihrung der City-Logistik

MoWiN.net e  Einbindung und Koordination der betroffenen Akteure (Netzwerkkontakte)

e  Gewinnung von Forderern aus der Wirtschaft zur Unterstiitzung des Projektes

Unternehmen mit Bezug zu
City-Logistik bzw. e ideelle und ggf. finanzielle Unterstiitzung der City-Logistik
Nachhaltigkeit

GVZ oder andere
Umschlagorte

Bereitstellung von Flachen zum Umschlag von Waren fir die City-Logistik

Tab. 2.1: MaRnahmenkatalog fur die KlimaanpassungsmaBnahme ,,City-Logistik”

2.2 Forderung von Fahrradkurieren als Mdglichkeit der Klimaanpassung

Fahrradkuriere bieten die Mdglichkeit, innerstadtischen Wirtschaftsverkehr emissionsfrei abzuwickeln. Fahrradkuriere sind in der
Regel Nischenanbieter und tiberwiegend als selbststandige Unternehmer oder als Mitarbeiter in kleinen Unternehmen
organisiert. Die Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von Fahrradkurieren werden sich zukinftig weiter verbessern: Die
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zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und die Umsetzung préventiver MaRnahmen erzeugen ein gestiegenes
Umweltbewusstsein und ein Umdenken in der Gesellschaft. Hinzu kommen steigende Energiepreise, die die Nutzung von
motorisierten Lieferfahrzeugen teurer und damit unattraktiver machen. Weiterhin kann sich zukinftig durch die verstérkte
Nutzung von Pedelecs bzw. E-Bikes die ErschliefSung eines groReren raumlichen Radius ergeben. Dieser Umstand wurde bei
den Wirkungsberechnungen nicht berticksichtigt, weshalb sich in Zukunft grof3ere Potenziale fiir Fahrradkuriere ergeben
werden.

Abb. 3: Fahrradkurier von ,Velokurier Kassel” im Einsatz (Foto: P. Krichel)

Um eine nachhaltige Steigerung des Giiterverkehrsanteils von Fahrradkurieren in Nordhessen zu erreichen, sollten
unterstiitzende MalRnahmen durchgefiihrt werden wie z. B.

e ein Aufbau von Kooperationen z. B. mit KEP-Diensten sowie
e die Durchfiihrung von Marketing- und Imagekampagnen.

Zur Steigerung des Bekanntheitsgrads von Fahrradkurieren kdnnen diese in den nachsten Jahren in bekannte Veranstaltungen
der Stadt Kassel bzw. der Region Nordhessen integriert werden (z. B. die Documenta 13 im Jahr 2012 oder das Stadtjubilaum
1100 Jahre Kassel im Jahr 2013). Die Kommunen sollten aus Sicht der Verfasser eine Vorbildfunktion einnehmen und daher

z. B. ihren Schriftverkehr Gber Fahrradkuriere abwickeln. Ziel dieser Kampagnen ist es, den umweltfreundlichen Transport mit
Fahrradkurieren einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen. Die beiden oben genannten Veranstaltungen bieten sich hierfiir
an, da dort viele Zielpersonen erreicht werden konnen.

Auch Kooperationen mit KEP-Diensten erméglichen Fahrradkurierbetrieben, ihr Leistungsangebot auf gré3ere Sendungen und
weitere Distanzen auszudehnen. Der Fahrradkurier kann damit fir Kunden als alleiniger Ansprechpartner fiir den Versand
samtlicher Waren auftreten, indem er die Sendungen, die nicht fir den Transport mit Fahrradern geeignet sind, aussortiert und
an den KEP-Dienst weiterleitet. Fahrradkuriere konnen durch die Ubernahme von Briefdiensten Leerfahrten und freie Zeiten
zwischen Kurierauftrdgen effizient ausnutzen.
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Mit Marketing- und Imagekampagnen kénnen Kundenpotenziale erschlossen werden, indem die oftmals unerwartet grofien
Einsatzmdglichkeiten (maximale Entfernung, GréRe, Gewicht, wetterunabhéngig, besondere Dienstleistungen) kommuniziert und
Barrieren aufgrund des schlechten Ansehens abgebaut werden. Fiir eine weitere Verlagerung von Warenstrdmen auf
Fahrradkuriere wird es auch nétig sein, die Unternehmensstruktur der Kurierdienste zu professionalisieren.

Zur Forderung von Fahrradkurieren kann es auch sinnvoll sein, diese in Férderprogramme zur Elektromobilitat einzubinden.
Durch den Einsatz von Pedelecs ggf. kombiniert mit gréBeren Lastenanhangern kdnnen sowohl die Reichweite als auch das
Transportvolumen und -gewicht der Fahrradkuriere gesteigert werden. Damit kann die Effizienz der Klimaanpassung weiter

erhoht werden.
Akteur Konkrete MaRnahme
e  Aufbau von Kooperationen z. B. mit KEP-Diensten
e Durchfiihrung von Marketing- und Imagekampagnen
Fahrradkuriere e Professionalisierung der Unternehmensstruktur (IT-Unterstiitzung bei Dienst- und
Tourenplanung etc.)
e  Einsatz von Pedelecs zur Erhéhung von Reichweite und Transportgewicht
Kommunen e  Allgemeine Forderung des Radverkehrs

Kommunen bzw.
kommunale Gesellschaften

e  Unterstlitzung einer umweltgerechten Mobilitat durch eine verstérkte Beauftragung von
Fahrradkurieren

e Integration der Fahrradkuriere bei kommunalen Aktionen und Veranstaltungen (als
Kooperationspartner)

KEP-Dienste

e  Aufbau von Kooperationen mit Fahrradkurieren fir die Feinverteilung und
-abholung

Forschungsinstitutionen

e  Einbindung der Fahrradkuriere in Férderprogramme zur Elektromobilitat (z. B.
Pedelecs mit Lastenanhangern)

Tab. 2.2: MaRBnahmenkatalog fur die KlimaanpassungsmafRnahme ,Forderung von
Fahrradkurieren”
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